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referitor la proiectul de Ordonan€a de urgenfa

a Guvernului privind modificarea §i completarea Ordonantei

de urgenSa a Guvernului nr. 57/2007 privind regimul ariilor
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a florei §i faunei salbatice

In temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea §i funcfionarea

Consiliului Economic §i Social, republicat5, cu modificatile §i completdrile ulterioare, Si art.

11 lit. a) din Regulamentul de organizare §i funcSionare, Consiliul Economic §i Social a fost

sesturat ou pirwire La EIV.rmnea. proiectulvi de  Ordonanfd de urgen{d a Gavernulut privind

modiifecarea  §i  completarea  Ordonanfei  de  urgentd  a  Gavernului  nr.  57/2007  privind

reginul  ariilor naturale protejate,  conservarea habitatelor  naturale,  a foorei  si f;aunei

salbatice.

coNslLmL EcoNOMlc SI socIAL

in temeiul art. 5 lit.  a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea §i functionarea

Consiliului Economic Si Social, republicata,  cu modificirile §i complet5rile ulterioare, £n

§edinga din data de 3.04.2026, desfa§urata online, conform prevederilor Hotdrfirii Plenului

ur. 8 6/17.05.2022, avizeaza FAVORABIL prezentul proiect de act normativ, cu urmatoarele

observatii:

•    proiectul  de  act  normativ  urmireste  instituirea  cadrului  juridic  necesar  pentru

identificarea  §i  desemnarea  zonelor  prioritare  pentni  biodiversitate,  in  vederea

implementdrii  Strategiei UE privind biodiversitatea pentru 2030  §i  a ^mdeplinirii



jaloanelor asumate  de Romania prim Planul National  de Redresare  §i Rezilienta.

Introducerea acestui concept in legisla€ia na±ionala este oportuna §i necesara pentru

atingerea obiectivului de protecSie stricta a cel pu[in  10% din suprafa!a teresrfu Si

marina;

•    introducerea cadrului legal pentru definirea §i desemnarea „zonelor prioritare pentm

biodiversitate" ar putea avea inplicafii asupra unor proiecte aflate deja in diferite

etape de pregatire sau autorizare, desfa§urate in contextul actual al ariilor naturale

protejate, cu potential impact asupra mediului de afaceri. fn acest sens, ar putea fi
util5 clarificarea modului ^m care vor fi tratate proiectele aflate ^m curs de autorizare

sau planificare ^m zone care ar putea fi ulterior propuse ca „zone prioritare pentni

biodiversitate", precum §i daca sunt prevazute dispozitii tranzitorii pentni investitiile

deja irtyiate;

•    pentru asigurarea unui  cadni legislativ coerent §i aplicabil in practic5, fomul5m

urmatoarele observatii:

1. Clarificarea definitiei zonelor prioritare pentru biodiversitate (art, 4 pot. 41) :

o    recomand5m completarea definifiei zonelor prioritare pentru biodiversitate

astfel  incat  aceasta  sa reflecte  explicit  faptul  ca  aceste  zone  includ  atat

ecosisteme naturale ^m care procesele ecologice funcSioneaza neperturbat, cat

§i habitate semi-naturale de importanfa ridicata penthi biodiversitate, a ciror
menfinere depinde de aplicarea unor masuri de management activ6

o    ^m forma actuala, definiSia poate conduce la intelpretarea c5 zonele prioritare

pentm  biodiversitate  sunt  exclusiv  zone  de non-infervenfie.  Or,  conform
orientirilor  Comisiei  Europene  privind  desemnarea  zonelor  de  protectie

strict5,  aceasfa categorie poate include atat ecosisteme naturale intacte, in

care procesele naturale evolueaza faTra interven!ii antropice, cat §i habitate

semi-naturale a cdror stare de conservare depinde de interventii limitate §i

bine fudamentate.

2. Clarificarea responsabilita!ilor instiapionale privind administrarea ariilor naturale

protejate (art.16 §i art.18):

o    recomandin      clarificarea      respousabilitafilor      institutionale     privind

administrarea ariilor naturale protejate, ^m special in situatiile ^m care acestea

sunt administrate direct de Agentia Nationala pentni Mediu §i Arii Protej ate;

o    ^m   aceste    cazuri   este   necesara   corelarea   prevederilor   referitoare   la

administrarea  ariilor  protejate  cu  existenta  unor  structuri  administrative

special  constituite,  astfel  ^mcat  gestionarea  acestor  arii  sa  beneficieze  de

capacitatea institryionala §i expertiza necesare;

2



o    de asemenea,  este necesara mertyonarea explicita a posibilifatii implicirii

organiza{iilor neguvemamentale cu expertiza ^m domeniul conservali naturii

in activitafile de administrare sau management al ariilor naturale protejate, ^m

condyiile legii (avand in vedere contribu!ia ONG-urilor la conservarea BDv

in Romania, inclusiv prin atragerea de fonduri, cat §i situatia AP din 2018,

cind li s-a luat custodia, ping ^m prezent)

3.  Clarificarea  tipurilor  de  zone  care  pot  fi  incluse  ^m  zonele  prioritare  pentm

biodiversitate (art. 403) :

o    ^m ceea ce prive§te tipurile de zone care pot fi incluse ^m aceasta categorie,

recomand5m clarificarea faptului ca zone de non-interven!ie pot fi stabilite §i
^m alte tipuri de arii naturale protejate decat parcurile nationale §i naturale,

inclusiv ^m siturile Natura 2000, ^m baza planurilor de management aprobate;

o    aceasfa abordare este ^m concordan!a cu recomanddile Comisiei Europene

privind  zonarea  siturilor Natura 2000  §i  ar  pemite  recunoa§terea  acelor
supraftye ^m care sunt stabilite restricfii stricte privind utilizarea resurselor

naturale;

o    totodata, formularea actual5 („alte suprafeSe terestre §i marine") ar putea fi

completata astfel ^mcat sa includa explicit mediul subteran, respectiv pesterile

§i  fomaSiunile  speologice,  avind  ^m  vedere  importanta  acestora  pentm
conservarea biodiversitatii §i statutul lor de bunuri de interes public.

4. Clarificarea regimului de management al zonelor prioritare pentru biodiversitate

(art. 404):

o    regimul    de    management   prev5zut   pentru    zonele    prioritare   pentni

biodiversitateartrebuisareflecteexplicitfaptulcamanagementulactivpoate

fi  necesar  nu  doar  pentru  sustinerea  proceselor  naturale,   ci  §i  pentru

mentinerea    habitatelor     semi-naturale     cu     valoare     ridicafa    pentm

biodiversitate;

o    exista numeroase ecosisteme semi-naturale, precum paji§tile sau alte habitate

dependente   de   activifeti   umane   tradiSionale,   a   cdror   valoare   pentm

biodiversitate   este   menfinuta   tocmai   prim   aplicarea   unor   masuri   de

management adecvate. in aceste cazuri, interventiile trebuie limitate la cele

strict necesare pentni menfinerea sau imbunafatirea st5rii de conservare a

habitatelor §i speciilor.

5.  Procedura  de  desemnare  a  zonelor  prioritare  pentru  biodiversitate  (art.  408)

Mentiuni privind acordul proprietarilor:
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o    in  ceea  ce  prive§te  procedura  de  desemnare  a  zonelor  prioritare  pentm

biodiversitate, este important. ca aceasta sa asigure consultarea §i implicarea

proprietarilor §i administratorilor de terenuri;
o   pentm a incuraja acordul proprietarilor persoana fizica sau juridica in cazul

bunurilor  aflate  in proprietate  privafa,  este  esenfial  ca prin  acord  sa fie

garantate ^m mod direct mdsurile  compeusatorii.  Pentru acest aspect sunt

necesare  prevederi  suplimentare.  fn  practic5,  s-a  observat  c5  de§i  exista

prevedere  legala  privind  mecaliismul   compensaSiilor  Grin  hotdrare  de

guvem), un astfel de mecanism nu a existat niciodafa (cu excep!ia padurilor,

pentru care nu se mai  acorda plafi de 2  ani).  in lipsa public5rii unul  act
normativ privind masurile compeusatorii pentru toate categoriile de bunuri ce

intr5 ^in ZPB  §i bugetul  alocat pentru  acestea,  orice  acord este imposibil,

conducind la imposibilitatea atingerii !intelor de 10% protec!ie stricta;

o    apreciem ca este necesara eliminarea lit. b) Si c) privind acordul UAT sac al

administratorului in cazul bunurilor aflate ^m proprietatea publica sau privata.

Desemnarea   zonelor  prioritare   pentru   biodiversitate   se   face   pe   baze

Stirtyifice, prin consultarea tuturor factorilor interesati §i este un mecanism de

interes strategic national. Acordurile prev5zute la b) §i c) coroborate cu lit a)

risca sa blocheze orice eforturi pentru atingerea tintelor de  10% protectie

stricta;

o    nu  in  ultimul  rfrod,  se  recomanda  posibilitatea  derog5rii  de  la  acordul

proprietarului, ^m cazuri exceptionale, pentm suprafefe cu habitate naturale §i
semi-naturale de interes strategic care necesita masuri urgente de conservare,

justificate §tiintific, §i cu acordul Academiei Romane, pentru suprafefe sub
1%  din  fotalul  tintei  de  protecfie  stricta,  aflate  in  proprietate  privata.

Desemnarea  acestora  se  va  putea  face  fara  acordul  proprietarului,  cu

acordarea de masuri compensatorii prealabile.

6.Consolidareameca;ismelordecompensarepentruproprietariideterenuri(art.26):

o    pentru  cre§terea  gradului  de  acceptare  a  acestor  m5suri  este  esen!iala

consolidarea    mecanismelor    de     compensare    pentru    proprietarii     §i

administratorii de terenuri asupra cirora se instituie restrictii;

o    in acest sens, este recomandabil, in acord cu bunele practice intemafionale,

diversificarea    tipurilor    de    compensa{ii,    prim    includerea,    pe    lfroga

compensatiile fmanciare  directe,  §i a altor forme de compensare, precum

schimbul de terenuri, achizifia voluntar5 a terenurilor de catre stat sau alte

mecanisme de sprijin pentru gestionarea durabila a terenurilor;
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o    de  asemenea,  este  importanta  stabilirea unor  surse  de  fman!are  dedicate

pentni acordarea acestor compensafii, inclusiv prim alocarea unui procent din

Fondul pentm mediu - Strategia nationala pentru BDV prevede alocarea a

20%  din  FM,  in  realitate  s-au  alocat  0,2%!!   sau  prim  utilizarea  altor

iustrumente   financiare   destinate   couservdrii   biodiversitatii,   astfel  ^mcat

proprietarii sa aiba garan{ia ca aceste compensatii pot fi acordate efectiv;

o    experienSa  anterioara  privind  acordarea  compensaSiilor  pentm  restrictiile

impuse in ariile naturale protejate arata ca lipsa unor mecanisme financiare

clare poate conduce la ^mtarzieri sau la neacordarea compeusa!iilor, ceea ce

poate  afecta  acceptarea  sociala  a  mdsurilor  de  conservare  Si  eficienta

inplementirii acestora.

7. Modificarea limitelor ariilor naturale protejate ^m contextul reevaluirii obiectivelor

de conservare [art. 56] alin. (3)]:

o    proiectul de act normativ introduce posibilitatea modificini limitelor ariilor

naturale protejate de interes national, inclusiv ^in cazul reevalu5rii obiectivelor

de conservare, pe baza unui stndiu §tirtyific §i cu avizul consiliului Stiintific

§i al Academiei Romfroe;

o    recomand5m  reanalizarea  oportunit5fii   introducerii   fn  mod  explicit  in

legislatie a posibilitafii de modificare a limitelor ariilor naturale protejate ca

urmare a reevalu5rii obiectivelor de conseIvare;

o    in practic5, reevaluarea obiectivelor de conservare poate fi gestionafa printr-

o  serie de instrumente aplicate gradual, precum actualizarea planurilor de

management, ajustarea mdsurilor de conservare sau revizuirea zon5rii inteme

a  ariei  protejate.  in  acest  context,  modificarea  limitelor  ariilor  naturale

protejate ar trebui sa reprezinte o solu!ie excepfionalS utilizata doar in situaSii

bine fundamentate §tirtyific;

o    introducerea explicita ^m lege a acestei posibilitaSi poate genera interpretdri

care sa conduca la modificdri frecvente ale limitelor ariilor naturale protejate,

ceea ce ar putea afecta stabilitatea cadrulul de conservare. Din acest motiv, ar

fi utila clarificarea faptului c5 modificarea limitelor ariilor naturale protej ate

poate fi avuta ^m vedere doar ^m situafii justificate, dup5 analiza altor sortyii
de management aplicabile in cadrul ariei protejate.

p. Pre§edinte,




